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Hogskoleverkets bedomning av utlindsk hogre
utbildning - redovisning av verksamheten 2010

Sveriges behov av hogutbildad arbetskraft dr stort och férs ofta fram som en
avgorande framtidsfraga fér samhillet, samtidigt som det talas om en brist pa
matchande kompetens. | rekryteringssammanhang kan man se hur kommuner
och andra storre arbetsgivare viander sig till utlandet for att finna och locka
kvalificerad arbetskraft till Sverige. Parallellt diskuteras hur integrationen i
samhillet ska fungera. En central faktor for lyckad integration ar mojligheten

for personer med utlindsk bakgrund att fa tilltrade till arbetsmarknaden.

Hagskoleverket moter ménga personer med utlindsk bakgrund som nyligen kommit
till Sverige, genom vért uppdrag att erkiinna hogre utbildning for personer som vill
arbeta i Sverige. Det handlar dels om generella utbildningar1 och dels om
lrarutbildningar”. Under 2010 ansokte drygt 5 700 personer om en bedémning av sin
utbildning eller behdrighetsprovning for sin lirarutbildning. Av dessa fick nirmare
4200 personer ett utlitande om vilken svensk hdgskoleexamen deras utlindska utbild-

ning motsvarar, eller ett behérighetsbevis som lirare.

Forra lidsdret utexaminerades cirka 56 000 studenter frin svenska universitet och
hégskolor. De personer som fir ett utlitande eller behorighetsbevis frain Hogskole-
verket motsvarar dirmed sju procent av det totala antalet "nyutexaminerade” i Sverige.
Det motsvarar ett helt lirosite av Stockholms eller Uppsala universitets storlek. Att
erkinna och synliggéra denna kompetens ir ett viktigt steg till att underlitta intridet

pa arbetsmarknaden.

! Hégskoleverket har till uppgift att bedéma utlindska hégskoleutbildningar. Det innebir att en individ i
ett utldtande kan f3 sin utlindska examen jimférd med en svensk examen. Syftet med utldtandet ir att
underlitta intridet pd arbetsmarknaden. Vi bedémer alla utlindska hégskoleutbildningar p& minst tvd &r
som avslutas med en examen och som inte férbereder for ett reglerat yrke. Utbildningar som leder till
reglerade yrken (férutom lirarutbildningar) bedoms av behériga myndigheter, som t.ex. Socialstyrelsen
for vird- och medicinutbildningar.

* Som behérig myndighet for liraryrket bedémer vi dock dven utbildningar for de reglerade liraryrkena.
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Varje dr kommer alltsd en stor mingd minniskor till Sverige med en gedigen hogre
utbildning i bagaget och manga soker sig till Hogskoleverket for att f& den erkiind. I
denna sammanstillning vill vi visa pa hur detta tillskott av kvalificerad arbetskraft som
tillfors den svenska arbetsmarknaden ser ut. I det f6ljande redovisas dirfor resultaten
av Hogskoleverkets beddmningsverksamhet for 2010.

Fortsatt 6kning av ans6kningar om generella utbildningar

Hogskoleverket har under 2010 sett en fortsatt 6kning av antalet inkommande
ansokningar om bedomning av utlindsk utbildning och tog under &ret emot 5 062
ansokningar. Det ir en 6kning pa drygt 13 procent jimfort med foregdende ar. Sam-
tidigt avgjorde Hogskoleverket hela 5 356 drenden varav 3 962 resulterade i
bedémningsutlitanden. I tabell 1 redovisas utvecklingen for de senaste fem dren. Man

kan notera att antalet inkomna ansékningar har 6kat med 52 procent under perioden.

Tabell I Antal darenden, bedomning av utlindsk hégre utbildning, 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 Andring
senaste aret

Ansokningar 3330 4 101 4646 4468 5062 13%
Avgjorda drenden 4 164 3618 3810 4804 5356 11%
Utfirdade utlitanden 2242 2 399 2912 3495 3962 13%

Utbildningsland

De inkomna ansdkningarna omfattar utbildningar frin 139 av virldens linder. Det
enskilt storsta landet ir fortfarande Irak med 885 ansokningar. Antalet ansékningar
med irakisk utbildning har dock minskat kraftigt sedan toppnoteringen 2008. Direfter
foljer Ryssland, Iran och Polen, se tabell 2. Vad man kan konstatera med exemplet
Irak och genom att gd igenom ansékningar i vrigt 4r att ménga individer vildigt snart
efter att de har kommit till Sverige hittar och nyttjar méjligheten att fa sina utlindska
akademiska meriter bedémda.

Tabell 2 De tio storsta landerna, antal inkomna ansékningar, 2010

Antal Okning/
Utbildningsland ansOkningar  minskning
Irak 885 -21%
Ryssland 272 20%
Iran 248 38%
Polen 210 13%
Storbritannien 182 27%
USA 172 12%
Tyskland 143 1%
Ruménien 126 12%
Thailand 125 45%
Ukraina 116 22%
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Trots minskningen av irakiska ansokningar s& har alltsd den totala miangden ansok-
ningar okat. Stdrst 6kning har skett for ansskningar med utbildningar frin Asien,
fraimst Pakistan med 75 procent, Bangladesh 52 procent, Syrien 48 procent, Thailand
och Indien bida med 45 procent samt Iran med 38 procent. Andra linder som har
okat markant jimfort med 2009 ir bl.a. Grekland, Somalia, Litauen, Palestinska
omraden och Eritrea. En fjirdedel av ansékningarna ror utbildningar frin ett EU-land
och ytterligare en fjirdedel ror utbildningar frin Asien (utom Irak och forna

Sovjetrepubliker), se tabell 3.

Tabell 3 Ansokningar utifran utbildningsregion, inkomna 2009-2010

Region 2009 2010
antal  andel antal andel

EU/EES | 036 23% 1 292 25%
Forna Sovjet och Europa utom EU 625 14% 756 15%
Ovriga Asien, utom Irak 867 19% | 164 23%
Irak I 126 25% 885 17%
Afrika 386 8% 505 10%
Nordamerika 175 4% 197 4%
Latinamerika 282 6% 282 5%
Oceanien 57 1% 64 1%
Totalt* 4 554 100% 5 145 100%

*Att de totala antalen ar hégre hir n i tabell | beror pa att en del ansékningar omfattar

utbildningar fran flera lander.

Utbildningsniva och utbildningsinriktning

Hagskoleverket jaimfér de sskandes examenshandlingar med samtliga examina i den
svenska examensordningen i beddmningsarbetet (utom de som leder till reglerade
yrken). Nir det dr mojligt anges ocksé inriktning pd de generella examina. Tabell 4
visar hur de bedémda utbildningarna har jimf6rts med svenska examina. I ett antal fall
har personer med flera utbildningar fitt en bedémning mot tv eller ibland flera

svenska examina.

De flesta som anséker om att fi sin utbildning bedémd fir den jimford med en svensk
kandidatexamen. Drygt 2 100 utbildningar ansigs motsvara kandidatexamen. Drygt
340 utbildningar beddmdes motsvara hogskoleexamen, ca 740 magisterexamen, ca
260 masterexamen och ca 90 doktorsexamen. Bland yrkesexamina avser de flesta
utlitandena ingenjérsutbildningar, ca 360 bedomdes motsvara hogskoleingenjors-

examen och ca 160 civilingenjorsexamen.

Den vanligaste inriktningen vid jimf6relse med en generell examen (kandidat,

magister och master) ir foretagsekonomi (ca 20 procent av dessa utlitanden) och
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direfter engelska (8 procent). Andra vanligt forekommande inriktningar ir biologi,

kemi, datavetenskap, psykologi, matematik, statsvetenskap och fysik.

Tabell 4 Utlatande férdelat pa svensk examen, 2010

Motsvarande examen

Antal utlatanden

Grundnivd

Hogskoleexamen 332
Konstnirlig hogskoleexamen I
Kandidatexamen 2 024
Konstnarlig kandidatexamen 108
Brandingenjorsexamen I
Hogskoleingenjérsexamen 359
Landskapsingenjorsexamen I
Lantmédstarexamen I
Skogsmastarexamen I
Socionomexamen 25
Studie- och yrkesvigledarexamen 3
Tradgirdsingenjorsexamen I
Avancerad niva

Magisterexamen 715
Konstnirlig magisterexamen 28
Masterexamen 248
Konstnirlig masterexamen 13
Agronomexamen 18
Arkitektexamen 43
Civilekonomexamen I
Civilingenjorsexamen 159
Juristexamen 56
Jagmastarexamen 2
Forskarniva

Licentiatexamen I
Doktorsexamen 92
Inger utlitande

Av samtliga avgjorda drenden ledde 74 procent av bedomningarna till ett utlitande.

Det innebir att nirmare 1 400 s6kande inte fick nigot utlitande. Det finns flera skl

till att en ansokan inte leder till ett utlitande. De vanligaste 4r att man inte har

kommit in med fullstindiga handlingar, att utbildningen inte ligger pd hogskoleniva

eller att utbildningen inte 4r avslutad. I ndgra fall handlar det om att lirositet ddr

studierna har bedrivits inte 4r erkiint i utbildningslandet eller att utbildnings-

dokumenten ir forfalskningar. Under 2010 gjorde Hogskoleverket atta polisan-
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milningar nir de berérda universiteten eller utbildningsmyndigheterna hade bekriftat

att det rorde sig om forfalskningar.

Nir inget utlitande kan utfirdas hinvisas den sokande, nir sa dr limpligt, till Verket
for hogskoleservice, Myndigheten for yrkeshégskolan eller relevant behérig myndighet
for att fa sin utlindska utbildning bedomd. Vi informerar ocksd om méjligheten att
soka sig till universitet/hgskola for vidare studier och méjligheten att fa en provning
om tillgodoriknande av sina tidigare studier dir, om man blir antagen.

Aven lirarbehérighetsprovningarna fortsitter 6ka i antal
Haogskoleverket 4r behorig myndighet for Liraryrket’ och provar i den egenskapen be-
hérighet att arbeta som ldrare for personer med utlindsk lirarutbildning. Det innebir
att vi efter provning utfirdar behorighetsbevis for personer med utlindsk lirarutbild-
ning. Ar kraven for behorighet uppfyllda utfirdas ett behorighetsbevis som ir likstille
med en svensk lirarexamen och dirmed ger individen majlighet att tillsvidareanstillas

som behorig lirare.

Antalet ansokningar for lirarbehorighet 6kade kraftigt under 2010 dill toppnivén 657
stycken, se tabell 5. En forklaring till detta ir sannolikt debatten infor inférandet av
lirarlegitimation. Samtidigt kan man konstatera en stadigt 6kande mingd ansokningar

under den senaste femarsperioden, en 6kning med hela 73 procent.

Tabell 5 Antal arenden, behorighetsprovning, 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 Andring
senaste aret

Ansokningar 380 427 525 532 657 23%
Avgjorda arenden 412 286 490 515 585 14%
Utfirdade 186 130 186 219 212 -3%
behdrighetsbevis

Av de 585 avgjorda drendena ar 2010 ledde 212 stycken till att behorighetsbevis
utfirdades. De 657 ansokningarna fordelar sig pa 96 utbildningslinder. Aven hir ir
Irak det enskilt storsta landet med 78 ansékningar, foljt av Polen 46, Ryssland 45,
Tyskland 29 och Storbritannien med 22 ansékningar. Ansokningar som giller
utbildningar frén EU- och EES-linder, dir de sokande omfattas av EG-direktivet om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, utgor 35 procent av det totala antalet. Under dret
har antalet ansdkningar frin minga linder kat. De mest markanta 6kningarna giller
Norge, Vitryssland, Kina, Iran, Azerbajdzjan och Bosnien-Hercegovina.

3 Fran och med den 1 juli 2011 tar Skolverket &ver ansvaret som behorig myndighet i och med inforandet
av ldrarlegitimation.
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Av de behérigheter som utfirdades si avsig 74 imneslirare pa gymnasiet, 43
dmnesldrare i grundskolans senare ar, 24 lirare i grundskolans tidigare &r, 42

modersmalsldrare och 24 forskollirare.

De sokande som har en lirarutbildning, men som inte fir ett behérighetsbevis,
hinvisar Hogskoleverket till kompletterande dtgirder som i sin tur kan leda till
antingen behorighetsbevis eller till svensk lirarexamen. Olika typer av komplettering
som kan leda till att den s6kande si smdningom erhéller ett behérighetsbevis ir t.ex.
introduktionsperiod, limplighetsprov eller begrinsade kompletteringar sdsom
kontrastiva moment for spréklirare. I fall dir den sokande saknar méjlighet att fa
behérighetsbevis hinvisar Hogskoleverket till kompletterande studier for lirarexamen
vid hégskola/universitet.

Ytterligare atgiarder behovs

Att det gér att f3 sin utlindska utbildning erkind ir ett viktigt steg for att oka
méojligheterna att komma in pd arbetsmarknaden. Det finns dock behov dven av andra
dtgirder for att ytterligare forbittra forutsittningarna for en god integration pa
arbetsmarknaden. En sddan dtgiird ir att tillse att det finns ett bra utbud av reguljira
och dirmed mer permanenta kompletteringsutbildningar fér personer med utlindsk
akademisk utbildning. I en uppfoljningsstudie av kompletterande utbildningar for
utlindska akademiker vid Linképings universitet, Malmo hogskola och Hogskolan i
Boras har Hogskoleverket visat att dessa har bidragit till att de studerande fir arbete i

linje med sin utbildning.4

Vil fungerade kompletteringsutbildningar finns fér flera utbildningar som leder till
reglerade yrken, sisom det s.k. ULV-samarbetet (Utlindska lirares vidareutbildning).
Andra goda exempel ir initiativ som utgar frin att flera berérda instanser samverkar.
Linsstyrelsens i Vistra Gotaland projekt “utlindska akademiker — den korta vigen till
arbete” ir ett sddant exempel. Kompletterande utbildningar av detta slag bér innefatta
en genomgang och validering av individens tidigare kompetens, méjlighet till indivi-
duell utformning av studieinriktningen, anpassad och integrerad svenskundervisning

samt en praktisk anknytning till arbetsmarknaden.

Arbetet med att erkinna utlindsk utbildning 4r idag mer heltickande i och med att
Myndigheten for yrkeshogskolan har fitt i uppdrag att bedéma eftergymnasiala
yrkesutbildningar, men det finns ett par luckor. Ndgon myndighet bér till exempel fa
ett uppdrag att bedoma och erkinna utlindska gymnasiala yrkesutbildningar, inte
bara, som VHS uppgift ir idag, att faststilla behorighet till hogskolestudier. Vidare
finns det idag ingen egentlig mojlighet for personer utan dokument, som till exempel
har flytt frin etc krigshirjat land, att f3 sin kompetens bedémd. Hir behavs ett upp-
drag sd att en fast struktur for sidana insatser kan byggas upp.

“oHur gar det efter kompletterande utbildning fér utlindska akademiker?” (2008:30R), Hogskoleverket
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Avslutningsvis kan man friga sig om det egentligen 4r kompletterande insatser for att
bygga pd kompetensen hos personer med utlindsk bakgrund som behdvs, eller om det
snarare ir synen pd hur arbetsmarknaden virderar annan kompetens och andra meriter
4n de vi 4r vana att se, som behover férindras.

Mer information om Hégskoleverkets bedémningsverksamhet finns pé
hetp://www.hsv.se/utlandskutbildning
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